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Art. 2 — Leg postes administratifs tels qu'ils sont définis -
et délimités a ce jour sont érigés en sous-préfectures- et pren-
nent les -dénominations ci-aprés :

ANCIENNES APPELLATIONS ! NOUVELLES DENOMINATIONS CHEFS-LIEUX
e !
i s
Poste administratif Sous-préfecture !

1) Poste administratif de Kévé ..., Sous-préfecture' de I'Avé Kévé

2) Poste administratif d’Agou ... .. ... ool . - Sous-préfecture d'Agou Agou-Gadzépé

3) Poste administratif de Dayes .........cooviiiiviiine.. 1 Sous-préfecture de Danyi Danyi-Apéyémé

4) Poste administratif de Tohoun «-.. ..o - Sous-préfecture du Moyen-Mono Tohoun

'5) Poste administratif d'Elavagnon ........................ ! Sous-préfecture de I’Est-Mono Elavagnon .

6) Poste administratif de Blitta ....--..oveeeeeeiinn.nn... Sous-préfecture de Blitta Blitta

7) Poste administratif de Guérin-Kouka ...:................ Sous-préfecture de Dankpen Guérin-Kouka

8) Poste administratif de Mandouri ............. ... Sous-préfecture de Kpendjal. Mandouri

-9) Poste administratif de Tanjouaré ...................... | Sous-préfecture de Tandjouaré Tandjouaré

Arf. 3 — Les préfectures sont regroupées en cing régions
dont le ressort territorial est le suivant :

1) la région maritime comprend :

les préfectures du Golfe, des Lacs, de Yoto, de Vo et
du Zio. Son chef-lieu est Lomé.

2) la région des plateaux comprend :

les préfectures de 1'Ogou, de Kloto, d:Ambu, de Wawa
et du Haho. Son chef-lieu est Atakpamé. .

3) la région du centre comprend : : _
les préfectures de Tchaoudjo, de Sotouboua et de Nyala.
Son cheflieu est Sokodé. .

4) la région de la Kara comprend : '
les préfectures de la Kozah, de la Binah, de Doufelgou,
de la Kéran, d'Assoli et de Bassar. Son cheflieu est
Kara.

_8) 1a région des savanes comprend : -
les préfectures de I'Oti et de Téne. Son chef-lieu est
Dapaong. ' '

Art. 4 — Sont abrogées toutes dispositions antérieures
contraires & la présente loi,, notamment la loi n° 60-4 du 10 fé-
vrier 1960 portant réorganisation administrative du Togo et le
décret n° 65-148 du 18 septembre 1965 portant création des ré-
gions économiques et.des comités économigues et ‘sociaux.

. Art. 5 — La présente loi sera publiée au Journal officiel de
la République togolaise et exécutée comme loi de I'Etat.
Lomé, le 23 juin 1981
Général d’Armée Gnassingbé Eyadéma

LOI N° 81-10 du 253 juin 1981 fixant la pfocédure a suivre devant
fa Chambre administrative de la Cour d'Appel

L’Assemblée Nationale a délibéré et adopté :
ke Président de la République promuligue la Ioi dont la teneur suit:

CHAPITRE |
Introduction de [I'instance.

Article premier — Toute instance devant la cour d'appel
statuant en matiére administrative conformément 3 Particle 28 .

de l'ordonnance n° 78-85 du 7 septembre .1978 portant organisa-
tion judiciaire, doit &tre introduite par une requéte écrite con-
tenant les noms, demeure et profession des parties, I'exposé
sommaire des faits, les moyens-et les conclusions.

Cette requéte signée des parties ou de leurs avocats est

accompagnée de la décision administrative attaquée ou de la
piéce justifiant de la date du dépét de la réclamation contre
I'administration. .

Art. 2 — Il doit étre joint & |'original de la requéte autant
de copies destinées & étre notifiées aux parties en cause, plus
une.

Au besoin, le greffier de la cour avise le demandeur qua -

défaut de la production de ces copies dans le délai d'un mois,
la cour pourra déclarer la requéte non avenue.

. Art. 3 — En cas de nécessité, le président de la cour pour-
ra_exiger des parties intéressées la production de copies sup-
plémentaires sous la sanction prévue 3 l'article précédent.

Art. 4 — La cour ne peut &tre saisie que par voie de re-

cours formé contre urie décision de I'administration, et ce, dans

- les trois mois de sa notification 3 I'intéressé ou de sa publica-
tion, sauf dispositions particulidres fixant d'autres délais.

Le silence gardé pendant plus de gquatre mois sur une
réclamation par l'autorité compétente vaut décision de rejet.
Dans ce cas les intéressés peuvent recourir contre cette déci-
sion implicite de rejet dans les trois mois & compter du.jour
de l'expiration de la période de quatre mois susmentionnée.
Néanmoins, lorsqu'une décision explicite de rejet intervient
aprés ces quatre mois de silence, elle fait ‘4 nouveau courir le
délai du recours.

La date du dépét de la réclamation a I'administration cons-

‘tatée par tous moyens, doit étre établie 4 I'appui de la requéte,

. Art. 5 — Les délais fixés a l'article précédent sont allongés
des délais de distance fixés par le code de procédure civile.

Art. 8 — Les recours et mémoires en défense de I'admi-
nistration doivent étre signés par le ministre intéressé ou par
un fonctionnaire ayant regu délégation a cet effet.

Toutefois les préfets peuvent signer les recours pour exces
de pouvoir qu'ils introduisent contre les décisions prises par les
autorités des collectivités locales. ils présentent sous’ leur si-
‘gnature les mémoires en défense au recours pour excés de
‘pouvoir introduit contre leurs propres décisjons. '

Art. 7 — La requéte introductive d'instance doit étre'dé-
posee, au greffe de la cour, sauf disposition contraire d'une loi
. particuliére.
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Art. 8 — Les requétes sont inscrites a leur arrivée, sur
in registre d'ordre tenu par le greffier. Elles sont marquées,

insi que les piéces jointes d'un timbre indiquant la date de’

gur arrivée.

Si les parties le demandent, le greffier leur délivre un cer-
ificat qui constate ['arrivée au greffe de la requéte et des dif-
érents mémoires produits. :

Art. 9 — Le dépét de la requéte n'a pas d'effet suspensif
| 'égard de la décision attaquée, sauf si le président de la
iour ordonne le- sursis & I'exécution de cette décision, notam-
nent dans le cas ol la poursuite de |'exécution serait de nature
| créer une situation irréversible otant tout effet & I'exercice
lu recours.

Art. 10 — La demande de sursis est instruite dans les plus

wefs délais fixés aux parties par le président pour qu'elles -

résentent leurs observations.

Art. 11 — Le président statue en son cabinet comme en
natiére de référé. La décision accordant ou refusant le sursis
ist motivée. Elle est aussitdt notifiée aux parties par le gref-
ier, soit par voie administrative, soit par lettre recommandée
vec accusé de réception. :

‘ Art 12 — La décision de sursis est exécutoire, dés que
administration concernée par le recours en a regu notification.

CHAPITRE 1l
Instruction de I'instance

Art. 13 — Immédiatement aprés l'inscription de la requéte
ur 1e registre d'ordre, le président de la cour désigne un
hagistrat rapporteur, sauf lorsqu'il apparait, au vu de la re-
wéte, que la solution de ['affaire est d'ores et déja certaine
t qu'il n'y a pas lieu a instruction et le dossier est alors
ransmis au ministére public, pour étre procédé conformément

I'article 30.

Art. 14 — Le rapporteur fixe, eu égard aux circonstances
¢ Vaffaire, fe délai accordé aux parties pour produire mémoire
mpliatif, observations et défenses.

Art. 15 — -Les décisions prises par le Président ou le
onseiller rapporteur pour {'instruction des affaires sont.notifiées
ux pparties dans la forme administrative en méme temps que

35 copies de requétes et de mémoires déposés au greffe par
3s autres parties.

Il est donné récépissé de cette notification et a défaut il
n est dressé procés-verbal par I'agent qui I'a faite.

Le récépissé ou le procés-verbal est transmis immédiate-
1ent au greffe de la cour.

Art. 16 — La notification peut également &tre faite a per-

onne ou a domicile par lettres recommandées avec accusé de
Aception. ’

Art. 17 — Les parties ou leurs évo’cats peuvent prendré )

onnaissance au greffe de la cour des piéces de l'affaire.

Le Président peut autoriser en cas de nécessité reconnue
1 remise momentanée de ces pigces, pendant un délai qu’il
ixe, entre les mains des avocats des parties ou des représen-
ants de !’Administration -en cause.

" Art. 18 — Les mémoires en réponse, en replique, duplique,
s autres mémoires ou observations sont déposés au greffe
t communiqués dans les mémes conditions que celles prévues
our les requétes introductives d'instance.

Art. 19 — Le président ou le conseiller rapporteur adresse

ne mise en demeure & la partie qui n'a pas observé le délai

nparti pour produire ses mémojres ou ses piéces. |l peut ac- -

order un délai suppléméntaire dans l'intérét d’'une bonne ad-
inistration de la justice. )

Art. 20° — Si malgré la mise en demeure, le demandeur
'a ‘'pas- produit dans la quinzainé le mémoire ampliatif qu’il
vait annoncé dans sa requéte il est réputé s'étre désisté et
affaire est radiée. : : ‘ .

Art. 21 — Si malgré la mise-en demeure la partie défen-
eresse n'a pas, dans la quinzaine -ou dans le délai supplé-
1entaire accordé, produit 'son-Mmémoiré ou ses pidces, la cour

B

statue en [|'état, le défaut de défense valant acquiescement &

. la requéte. .

Art. 22 — Lorsque les mémoirés respectifs ont été dépo-
sés ou que les délais fixés pour leur production sont expirés,
le dossier est transmis avec le rapport du conseiller rapporteur,
au ministére public pour conclusion.

Art. 23. — Le conseiller rapporteur peut, d'office ou a la
demande des parties ou de l'une d’elles ordonner une enquéte,
une expertise avec ou sans transport sur les lieux litigieux.

L'ordonnance du conseiller rapporteur est prise aprés que

leur avis ait été demandé aux parties sur la mesure d'instruc-
tion envisagée, et aprés ['expiration du délai imparti pour dé-

~ poser cet avis au greffe.

Art. 24 — ['ordonnance du conseiller rapporteur détermine
la date, I'heure, le lieu et les modalités de la mesure d’instruc-
tion ordonnée. Elle est notifiée aux parties selon les conditions
fixées par les articles 15 et 16.

Art. 25 — Au cours de la mesure d'instruction, les parties
peuvent faire consigner leurs observations et réserves.

S'il y a plusieurs experts, dans le cas ol ils sont d’avis
différent, ils consignent |'opinion de chacun d’'eux et les motifs
a-l'appui dans ieur rapport.

Art. 26 — Le procés-verbal d'énquéte‘est signé du conseil
ler rapporteur et du greffier qui en notifie copie aux parties.

Art. 27 — Le rapport d'expertise signé de ses auteurs est
déposé au greffe dans le délai fixé par I'ordonnance les ayant
commis. :

Copie en est notifiée aux parties qui sont invitées a
présenter leurs observations dans le délai fixé d'un mois, sauf .
prorogation fixée par le conseiller rapporteur.

Art. 28 — Le conseiller rapporteur peut ordonner la com-
parution personnelle des parties ou des fonctionnaires ayant
participé a la décision attaquée.

_ Il peut aussi ordonner la production de toute piece détenue
par les parties ou l'administration.

Art. 29 -— Si une piéce produite est arguée de faux, le
conseiller rapporteur invite la partie qui I'a produite & déclarer
si elle entend s’en servir. : -

Dans {'affirmative, 1'instruction est suspendue jusqu'aprés -
jugement du faux par le tribunal compétent & moins que le
conseiller n'estime que la décision de la cour ne dépend pas
de la piéce arguée de faux. ' :

CHAPITRE il
Le Jugement.

~ Art. 30 — L'instruction achevée, le ministére public joint
ses conclusions au dossier et le transmet au président de la
cour qui fixe la date a laquelle les parties qui en auront fait
{a demande dang leurs mémoires pourront elles-mémes ou par
leurs avocats présenter des observations orales.

L'ordonnance du président fixant cette date est notifiée
dans les conditions prescrites par les articles 15 et 16 au
moins quinze jours avant la date d’audience.

. Art. 31 — La cour se réunit en chambre de conseil.

Aprés le rapport du conseiller rapporteur, les parties ou
leurs avocats présentent leurs observations dans le cas prévu
a l'article précédent.

La cour peut ordonner toute mesure d'instruction et procé-
der elle-mé&me ou désigner un de ses membres pour y procé-
der selon les modalités déterminées par les articles 23 a 29,

Art. 32 — Aprés instruction de l'affaire, le ministére pu.
blic est invité a donner ses conclusions puis, sauf réplique

~ autorisée par le président, I'affaire- est mise en délibéré.

Art. 33 — ['arrét-de la cour doit répondre aux moyens de
fait et. de droit invoqués dans les mémoires des parties sauf
si par. I'effet d’'une exception ou fin de non recevoir le fond
de ['affaire n'a pas a étre examiné. . . i

. .

2. Art. 84 — L'afrét est rendu en audience ‘publique et la par
I'un des magistrats en ayant délibéré. :
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1l doit mentionner :

— les noms et conclusions des partles les visas des pie-
ces et des dispositions |égislatives ou reglementalres dont il
est fait application ;

— les mesures d'instruction diligentées ;

— les- motifs de la décision rendue ;

— les noms des magistrats ayant siégé pour composer la
cour ou représenter le ministére public -et celui du greffier
d’audience ;

— le montant des frais de justice.

Art. 35 — La minute ‘de l'arrét signée du vpre31dent et du
greffier est conservée au greffe avec les pigces relatives a
Yinstruction.

Les \pleces appartenant aux ‘partles leur sont rendues contre
receplsse 4 moins que la cour n’ait ordonne qu'elles resteralent
annexées a l'arrét.

Art. 36 — Le greffier délivre aussitdt aux parties une expe-
dition revétue de la formule exécutoire par voie administrative
ou par lettre recommandée avec accusé de réception.

Des expéditions supplémentaires peuvent étre délivrées par
Je greffier & la demande des intéresseés.

Art. 37 — Lorsque l'arrét doit &tre notifié & I'Etat, I'expé-
dition doit étre adressée au ministre dont releve 'administra-
" tion intéressée au litige.

CHAPITRE 1V
Les voies de recours -

Art. 38 — Les arréts en matiere administrative ne sont pas
susceptibles d'appel.

‘ Art. 39 — Toute personne peut former tierce opposition a

un arrét qui préjudicie & ses droits dés lors que ni elle, ni

ceux gqu'elle représente, n'ont été presents ou reguherement

appelés dans l'instance ayant abouti a cet arrét.

Art. 40 — Si l'arrét lui a été notifié dans les conditions
prévues a l'article 36, elle ne peut former tierce opposition que
dans le délai de deux mois a dater decette notification.

Art. 41 — La tierce opposition est introduite et instruite
dans les formes établies pour la requéte introductive d'instance.
Art. 42 — Toute partie présente. dans une mstance ou qui
y a été régulierement appelée, alors méme qu'elle n'aurait pro-

duit aucune défense, peut se pourvoir, en cassation, pour viola-’

tion de la loi, contre tout arrét rendu dans cette instance.
Le pourvoi est porte devant la chambre administrative de
la cour supréme.

Art. 43 — Sauf disposition contraire, le délai de pourvoi
est deux -mois & compter du jour de la notification de l'arrét
dans les conditions prévues a l'article 36.

Le pourvoi est introduit, instruit et jugé selon les modali-
tés de la »procedure suivie devant la cour supréme en matiére
civile.

CHAPITRE V
Les procédures d'urgence

Art. 44 — Dans tous les cas d'urgence, le président de la
cour d'appel ou le magistrat qu’il délégue peut, sur simple re-
quéte ‘qui sera recevable méme en !'absence d'une décision ad-
ministrative préalable, ordonner toutes mesures utiles sans faire
préjudice au principal et sans faire obstacle a l'exécution d'au-
cune décision administrative.

La requéte est aussitdt notifiée au défendeur éventuel avec
fixation d'un délai de réponse.

Art. 45 — La décision prise comme en matiére de référé
par le président est exécutoire dés sa notification aux parties.

Art. 46 — Dans tous les cas d'urgence, le président de la
cour ou le magistrat qu’il délegue peut, sur simple requéte re-
cevable mé&me en l'absence d'une décision administrative préa-
lable, désigner un expert pour constater sans délai les faits
survenus. qui seraient, susceptibles de Adonner lieu & un litige
en matiére administrative. .

Avis en est donné lmmedlatement

) aux défendeurs éven-
tuels. :

Art. 47 — Les dépens sont liquidés selon le tarn‘ appllca-
ble en matiére civile.
| Cette liquidation est faite par le jugement qui statue sur
e litige.

Art. 48 — lLes dépens sont mis a la charge de la partie
qui succombe.

Toutefoig la cour, si les circonstances particuliéres de I'af-
faire le justifient, peut partager entre les parties les depens,~
notamment ceux relatifs aux mesures d’instruction.

Art. 49 — Au cas de désistement, les dépens sont mis
la charge du requérant sauf si |e désistement est motivé par
le retrait total ou partiel de l'acte attaqué, opéré aprés l'enre-
gistrement de la requéte au greffe ou, en plein contentieux,
par le fait que, postérieurement & cet enregistrement, satisfac-
tion totale ou partielle 2 été donnée au requérant.

Art. 50 — Les requétes, -mémoires,.notifications et alitres
actes de procédure en matiére administrative. sont dispensés de
droit de timbre et d’'enregistrement.

Art. 51 — La présente loi sera publiée au Journal officiel de
la Republlque togolaise et exécutée comme loi de I'Etat.

Fait @ Lomé, le 23 juin 1981
Général -d’Armée Gnassingbé Eyadéma

ORDONNANCES

ORDONNANCE N° 81-4 du 10 juin 1981 portant modification de
Pordonnance n° 30 du 16 novembre 1970 complétant l"article
(2’3 de la loi n° 61-35 'du 2 septembre 1961 instituant I'Ordre

u Mono.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu la constitution et notamment ses articles 15 et 35 ;

Vu la loi ne 61-35 du 2 septembre 1961 instituant {'Ordre duw
Mono, modifiée par la loi du 31 décembre 1963 et les ordonnances
des 22 avril 1967 et 24 avril 1969 ;

Vu I‘ordonnance ne 30 du 16 novembre 1970 complétant l'article 23
de la loi n° 61-35 du 2 septembre 1961 ;-

Le conseil des ministres entendu,

ORDONNE

Article premier — L’article 23 de la loi n° 61-35 du 2 sep-
tembre 1961 instituant I'Ordre du Mono est ainsi modifié :

« Qutre les cag de condamnation, le président de la Répu-
blique peut prononcer la suspension ou méme !'exclusion d'un
membre de 1'Ordre du.Mono coupable d'une faute grave carac-
térisée, d'un usage indécent de la décoration ou d'un acte con-
traire & I’honneur.

« L'une ou l'autre de ces mesures disciplinaires est pronon-
cée par décret et entraine obligatoirement le retrait temporaire
ou définitif suivant le cas, au membre de 1'Ordre des msngnes
de son grade.

Le retrait des insignes est ordonné par le président de !a
République.

« Procés-verbal en est dressé ».

« Les dispositions prévues en matiére de 'Ordre du Mono
sont applicables aux Togolais titulaires de décorations étrangé-
res. - :

En conséquence, le droit de porter les insignes de ces dé-
corations peut &tre suspendu ou retiré dans le cas et selon
les formes déterminés pour les membres de 1'Ordre du Mono.

Art. 2 — La présente ordonnance sera exécutée comme lof
de 1a République togolaise. .

Lomé, le 10 juin 1981
Général F’'Armée Gnassingbé Eyadéma




